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RIOJA CIUDAD DE LOS SOMBREROS Y
CAPITAL DEL CARNAVAL EN LA REGION SAN MARTIN

"ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 403-2023-A/MPR

Rioja, 13 de octubre del 2023.
VISTO:

El Informe Legal N° 530-2023-OAJ/MPR de fecha 12.10.2023,
y la Disposiciéon del Titular de la Entidad con Memorando N° 517-2023-A/MPR de
fecha 13.10.2023, que dispone proyectar el acto resolutivo declarando la
nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccién de Adjudicacion Simplificada
N° 006-2023-MPR/CS-A-1 de la obra proyecto de inversion: “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN VIAS LOCALES DEL JR. LIBERTAD CUADRA 02
Y CUADRA 03, JR. SAN MARTIN CUADRA 03 Y JR. SANTO TORIBIO CUADRA 03,
DISTRITO DE RIOJA, PROVINCIA DE RIOJA, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN"", con
CUIN® 2605819, y;

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son érganos de Gobiemno Local
que tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, conforme a lo establecido en el Articulo 194° de la Constitucion
Politica del Estado, ejerciendo esta potestad dentro de los limites de la
legislacion nacional, regional y local como lo sefiala el Articulo I1'y VIII del Titulo
Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades — Ley N°® 27972;

Que, con Resolucién Gerencial N° 122-2023-GM/MPR de
fecha 31 de agosto del 2023, se aprueba el Expediente de Confratacién para
la ejecucion fisica del proyec’ro de inversion: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD URBANA EN VIAS LOCALES DEL JR. LIBERTAD CUADRA 02 Y CUADRA
03, JR. SAN MARTIN CUADRA 03 Y JR. SANTO TORIBIO CUADRA 03, DISTRITO DE
RIOJA, PROVINCIA DE RIOJA", con CUI N° 2605819, solicitado por la Gerencia de
Inversiones de la Municipalidad Provincial de Rioja, cuyo valor referencial
asciende a §/. 2, 770, 437,31 (Dos Millones Setecientos Setenta Mil Cuatrocientos
Treinta y Siete con 31/100);

Que, mediante el Informe de. Supervision de Oficio N°
D001421-2023-OSCE-SPRI de fecha 05 de octubre del 2023, emitido por el
Subdirector de Procesamiento de Riesgos, para llevar a cabo el Procedimiento
de Seleccion de Adjudicocién Simplificada N° 006-2023-MPR/CS-A-1 de la obra
proyec’ro de inversién: *MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA
EN VIAS LOCALES DEL JR. LIBERTAD CUADRA 02 Y CUADRA 03, JR. SAN MARTIN
CUADRA 03 Y JR. SANTO TORIBIO CUADRA 03, DISTRITO DE RIOJA, PROVINCIA DE
RIOJA, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN", con CUI N° 2605819, sohcn’ro a lo
Municipalidad Provincial de Rioja realizar las siguientes acciones:

= De no haberse suscrito el contrato, corresponderd al Titular de la Entidad,
adoptar las medidas correctivas correspondientes, lo cual supone,
declarar la nulidad del presente procedimiento de seleccién conforme a

los alcances del Articulo 44 de la Ley; sin perjuicio de evaluar el inicio de
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deslinde de responsabilidades de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 9 de la Ley e impartir las directrices que correspondan a los
funcionarios que participan en los procesos de contratacion de la
Entidad a fin de evitar situaciones similares en futuros procedimientos de
seleccion.

= De haberse suscrito el contrato, corresponderd al Titular de la Entidad,
iniciar el respectivo deslinde de responsabilidades de conformidad con
el Articulo 9 de la Ley, asi como impartir las directrices pertinentes a fin de
evitar situaciones similares en futuros procedimientos de seleccion.

Que, con Informe N° 1675-2023-OA/MPR de fecha 06 de
octubre del 2023, la Oficina de Logistica solicita a la Gerencia de
Administracién y Finanzas, previo a los procedimientos pertinentes, se emita el
acto resolutivo declarando la nulidad del procedimiento de seleccion en
mencidny se retrotraiga a la etapa de absolucién de consultas y observaciones,
garantizando la continuidad del procedimiento de seleccidn baijo los principios
de transparencia, eficaciay efncnencno establecidos en el Articulo 2° de la Ley
de Con’rro’rocnones del Es’rodo

" Que, mediante Informe Legal N° 530-2023-OAJ/MPR de
fecha 12 de octubre del 2023, la Oficina de Asesoria Juridica después de haber
realizado el andlisis.correspondiente, concluye en declarar la nulidad de oficio
del Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 006-2023-
MPR/CS-A-1 de la obra proyecto de inversion: *“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD URBANA EN VIAS LOCALES DEL JR. LIBERTAD -CUADRA 02 Y CUADRA
03, JR. SAN MARTIN CUADRA 03 Y JR. SANTO TORIBIO CUADRA 03, DISTRITO DE
RIOJA, PROVINCIA DE RIOJA, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN", con CUI N°
2605819, toda vez que el vicio advertido es frascendente, debiéndose retrotraer
el procedimiento hasta la ETAPA DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES;

Que, el Articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, establece las causales de nulidad y en el numeral 10.1.) sehala: “Son
vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: 1.) La confravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias”;

. Que, de igual modo en el Articulo 12, se establecen los efectos
de la declaracion de nulidad: 12.1.) La declaracién de nulidad tendrd efecto
declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo: derechos adquiridos de
buena fe por terceros, en cuyo caso operard a futuro. 12.2.) Respecto del acto
declarado nulo, los administrados no estan ongodos a su cumplimiento y Jos
servidores puUblicos deberdn oponerse a la ejecucién del acto, fundando 'y
motivando su negativa. 12.3.) En caso de que el acto viciado. se hubiera
consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, sélo dard lugar a la
responsabilidad de quien dicté el acto y en su caso, a la indemnizacién para el
afectado;
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Que, en virtud del primer parrafo del numeral 44.2.) del Articulo
44° de la Ley, los titulares de las entidades del sector publlco pueden declarar
la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales
previstas en el numeral 44.1.) del mismo articulo, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, entre las cuales se ericuentra la relativa a la
contravencion de las normas legales; '

Que, respecto a la referida nulidad, la Direccién Técnico
Normativa del Organismo Superior de las Contrataciones del Estado (OSCE) ha
expresado en diversas oportunidades, entre ellas en la Opinidn N° 018-2018/DTN,
que dicha figura constituye una herramienta que permite al fitular de la entidad
sanear el procedimiento de seleccién cuando, durante su tramitacion, se ha
verificado algun incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado
que determina la invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas
posteriores a éste, permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar
vdlidamente con la tramitacion del procedimiento de seleccic’)n;

Que, el numeral 44.1 .) del Articulo 44° de la Ley, dlspone que la
resolucnon que se expida declarando la nulidad debe expresar a eTopo alaque
se retrotrae el procedimiento de seleccion;

: Que, conforme se desprende de lo dispuesto por el numeral
8.2.) del Articulo 8° de la Ley, la potestad de declarar la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion recae en el fitular de la entidad, no pudiendo ser
objeto de delegacion, salvo lo dispuesto en el Reglamento; :

Que, en este punto, es necesario precisar que la nulidad es
una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las Entidades, en el
ambito de la contratacién puUblica, una herramienta licita para sanear el
procedimiento de seleccién de cualquier irregularidad que pudiera viciar la
contratacién, de modo que se logre un proceso transparente y con todas las
garantias previstas en la normativa de contrataciones. Eso implica que la
anulacién del acto administrativo puede estar motivada en la propia accion
de la Administracién o en la de ofros participantes del procedimiento, siempre
que dicha actuacién afecte la decision final tomada por la administracion;

Que, al respecto, el legislador establece los supuestos de
“gravedad méxima a los que no alcanza la cobertura de inferés publico y alos
que, en consecuencia, aplica la sancién maxima de nulidad absoluta que, de
este modo, queda convertida en algo excepcional”. Ello obedece a que, en
principio, todos los actos administrativos se presumen vdlidos y, por tanto, para
declarar su nulidad, es necesario que concurran las causales expresamente
previstas por el legislador y al declarar dicha nulidad, se apliquen ciertas
garantias fanto para el procedimiento en el que se declara la nulidad como
para el administrado afectado con el acto; : o

Que, el vicio advertido deberd tener la condicién de
trascendente y, por lo tanto, no ser posible conservarlo. Asimismo, debe
valorarse que, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 10 del T.U.O de la
Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Admmlsfro’nvo General, la contravencién
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a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias son causales de
nulidad de los actos administrativos, las cuales no son conservables; ’

Que, asimismo, al retrotraerse el procedimiento de seleccion,
y publicarse nueva ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES, de ser el
caso, se empezard a computar los plazos establecidos en el Articulo 56 del
citado reglamento para la suscripcidon del contrato, con las responsabilidades
correspondientes.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, establece en su Articulo 44 numerales 44.1.) y 44.2.)
lo siguiente: Articulo 44°.- Declaratoria de nulidad. -— 44.1.) El Tribunal de
Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por dérgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan
de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucidén que expida, la etapa
a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento para
implementar o extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo
Marco. — 44.2.) El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos
del procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el parrafo
anterior, solo hasta.antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que
pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. La
misma facultad la fiene el Titular de la Central de Compras Pdblicas - PerU
Compras, en los procedimientos de implementacién o extension de la vigencia
de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco;

Que, es importante tener en cuenta. que la declaratoria de
nulidad, acarrea responsabilidad administrativa, teniéndose en consideracion
lo ‘indicado en el ‘Articulo 9 numeral 9.1.) los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables en
el dmbito de las actuaciones que readlicen, de organizar, elaborar.  la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como, la ejecucion
del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
por resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
pUblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el Articulo
2 delaley; : : :

Que, sin perjuicio de lo anteriormente determinado, conforme
a lo prescrito por la LCE, corresponde que previo a las acciones administrativas,
que se establezcan, si fuera el caso, las responsabilidades por el acto que
motiva la declaratoria de la nulidad de oficio;

Que, de conformidad a las consideraciones expuestasy en uso
de las atribuciones conferidas por el Articulo 43 y el inciso 6) del Articulo 20 de la
Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, y demds normas conexas, y
contando con los visados de Gerencia Municipal, Gerencia de Inversiones,
Gerencia de Administracién y Finanzas, y Asesoria Juridica;
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Que, estando a lo expuesto y de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 20° de la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de
Municipalidades y demds normas pertinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, del
Procedimiento de Seleccién de Adjudicacion Simplificada N° 006-2023-MPR/CS-
A-1, de la obra proyecto de inversién: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
MOVILIDAD URBANA EN VIiAS LOCALES DEL JR. LIBERTAD CUADRA 02 Y CUADRA
03, JR. SAN MARTIN CUADRA 03 Y JR. SANTO TORIBIO CUADRA 03, DISTRITO DE
RIOJA, PROVINCIA DE RIOJA, DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN", con CUI N°
2605819.

ARTICULO 2°.- RETROTRAER, el Procedimiento de Seleccién
de Adjudicacion Simplificada N° 006-2023-MPR/CS-A-1, de la obra proyecto de
inversion: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN ViAS
LOCALES DEL JR. LIBERTAD CUADRA 02 Y CUADRA 03, JR. SAN MARTIN CUADRA 03
Y JR. SANTO TORIBIO CUADRA 03, DISTRITO DE RIOJA, PROVINCIA DE RIOJA,
DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN”, con CUI N° 2605819, hasta la etapa de
ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES.

ARTICULO 3°.- DISPONER la publicacién de ‘la presehte
resolucion en el Sistema Electrénico de Contrataciones.del Estado (SEACE).

ARTICULO 4°.- REMITIR al Comité de Seleccién para que

proceda conforme a las atribuciones conferidas en la Ley de Contrataciones
del Estado.

ARTICULO 5°.- ENCARGAR, a la Unidad de Informdtica y
Comunicaciones, la publicaciéon de la presente Resoluoon en el Por’rol
Institucional de la Municipalidad Provincial de Rioja. - -

" REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

SAD RN MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
Cor D DE fio
b

e a Juhinal demos Floses
il /f CHLDE

™

‘UNIc,n
\n:)N\

C.c

* Alcaldia.

* Gerencia Municipal.

* Gerencia de Administracién y Finanzas.
* Gerencia de Inversiones,

* Oficina de Secretaria General.

* Portal Institucional.

* Archivo.
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