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“Afto del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 074-2024-A/MPR

Rioja, 27 de marzo del 2024.

VISTO:

El Informe Técnico N° 001-2024-MPR/OEC recibido con fecha 25.03.2024; Informe Legal
N® 182-2024-OA J/MPR de fecha 26.03.2024: y la Disposicion del Titular de la Entidad con
Memorando N° 125-2024-A/MPR de fecha 27.03.2024, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 194° de la Constitucién Politica del
Estado, concordante con el Articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley
Orgdnica de Municipalidades, indica que los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autenomia
que la Constitucién Politica del Perl establece para las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracion con
sujecion ai erdenamiento juridico:

Que, el Articulo 84° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, describe los deberes
de las autorldades respecto del procedimiento administrativo y de sus participes,
resaltando en los numerales 86.1, Actuar dentro del dmbito de su competencia y

conforme a los fines para los que les fueron conferldas sus atfribuciones. |(...); 86.3.
Encauzar de oficio el procedimiento, cuando advierta cualquier error U omisién de los
administrados, sin perjuicio de la actuacién que les corresponda a ellos. (...); 86.5.

Realizar las actuaciones a su cargo en tiempo habil, para facllitar a los administrades
el elercicio oportuno de los actos procedimentales de su cargo. 86.8. Resolver
explicitamente todas las solicitudes presentadas, salvo en aguellos procedimientos de

aprobacién automdtica. |(...); 86.8. Interpretar las normas administrativas de forma que
mejor atienda el fin piblico al cual se dirigen, preservando razonablemente los
==a derechos de los administrados. {...):

Que, respecto a la Elaboracién del requerimiento por el drea usuaria, el 14 de marzo
et 2024 la Municipalidad Provincial de Rioja convocd a través del SEACE Ia Subasta
Inversa Electrénica Nro. 003-2024-MPR/OEC Primera Convocatoria, Adquisicién Aceite
Vegetal Comestible Botella por 1 litro para el Programa de Complementacion
Alimentaria durante el periodo marzo a diciembre del 2024, con un valor estimado
ascendente a §/. 63,572.00 (Sesenta y tres mil quinientos setenta vy dos con 00/100
soles);

Que, segun cronograma, correspondia que con fecha 22 de marzo del 2024 se redalice
la apertura de ofertas, periodo de lances y otorgamiento de la buena pro, sin
embargo, el participante ZEUS COMERCIOS Y SERVICIOS EIRL, hace de conocimiento
a la Entidad y comunica al correo oabastecimient@munirioja.go.pe gue ha
interpuesto una denuncia en mesa de partes del Tribunal de Contrataciones del
Estado por supuestas vulneraciones a la normativa de contratacion publica en el
procedimiento de seleccién Subasta Inversa Electrénica Nro. 003-2024-MPR/OEC
Primera Convocatoria, el mismo que ha ingresado por mesa de partes;
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Que, alrespecto, se evidencia que el postor advirtié ante el Tribunal de Contrataciones
del Estado sobre presuntas barreras de acceso en las bases del referido procedimiento
de seleccidbn que consisten en establecer como requisitos de habilitacion,
documentacién adicional a los indicados en las bases esténdar del procedimiento de
seleccion Subasta Inversa Electrénica, que son: Requisitos de Habilitacién: - Copia
simple del Registro Sanitario vigente del bien comrespondiente, expedido por la
Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria — DIGESA, segUn los
Articulos 102° y 105° del Reglamento sobre Vigilancia y Confrol Sanitario de Alimentos
y Bebidas, aprobado mediante Decreto Supremo Nro. 007-98-SA y sus modificatorias.
- Copia simple de la Resolucién Directoral vigente gue otorga validacién técnica
oficial al Plan HACCP, emitida por la Direccién General de Salud Ambiental e
Inocuidad Alimentaria - DIGESA, segUn Resolucién Ministerial Nro. 449-2006/MINSA
aprueban norma sanitaria para la aplicacién del sistema HACCP en la fabricacion de
alimentos y bebidas. El plan HACCP deberd aplicarse a la linea de produccién del
bien objeto de contratacién o a una linea de produccién dentro de la cual esté
inmerso el bien requerido, en razén del Articulo 4° de la norma sanitaria aprobada por
la Resolucidn Ministerial Nro., 449-2006/MINSA. - Deberd contar con un almacén dentro
de la provincia de Riojq, el cual se acreditard mediante la presentaciéon de todos los
siguientes documentos: declaracién jurada, ficha RUC, documento que acredita la
propiedad, confrato de arendamiento y documento expedido por SUNARP donde
figure la propiedad a nombre del postor o arendatario, lo cual se demuestre de
manera documental y fehacientemente lo requerido. - Certificado de fumigacion
vigente a la fecha de presentacién de oferta, @ nombre del postor, del almacén antes
requerido, el mismo que deberd constar con desinfeccién, desinsectacién y
desratizacion, emifida por una empresa de saneamiento ambiental autorizada por la
dependencia del Decreto Supremo Nro. 022-2001-SA ademdés deberd adjuntar las
autorizaclones de la empresa de saneamiento ambiental {resolucidn y constancia
técnica sanitaria);

Que, respecto de dichos requisitos se cuenta con las Bases Estandar para el
procedimiento de seleccion Subasta Inversa Electrénica para la confratacién de
bienes o suministro de bienes, aprobadas mediante Directiva Nro. 001-2019-OSCE/CD
que sefala en el Capitulo IV, Requisitos de Habilitacién, respecto de los Requisitos de
habilitacion segin los documentos de informacion complementaria, o siguiente:
[INCLUIR LOS REQUISITOS DE HABILITACION Y LOS DOCUMENTOS QUE DEBERA
PRESENTAR EL POSTOR PARA ACREDITAR SU HABILITACION LEGAL PARA LLEVAR A CABO
LA ACTIVIDAD ECONOMICA MATERIA DE LA CONTRATACION, SEGUN LA
REGLAMENTACION APLICABLE EN EL TE@RITOR[O NACIONAL, QUE HAN SIDO PREVISTOS
EN LOS DOCUMENTOS DE INFORMACION COMPLEMENTARIA APROBADOS POR PERU
COMPRAS], y como documentacién de informacién complementaria respecto del
rubro alimentos, bebidas y productos de tabaco, con relacién al bien ACEITE VEGETAL
COMESTIBLE tenemos que los requisitos documentarios minimos de acuerdo a la ficha
son:
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comestible

Nro. BIENES REQUISITOS DOCUMENTARIOS MINIMOS
ALIMENTOS ELABORADOS INDUSTRIALMENTE (FABRICADQS)
300 Aceite vegetal Copia simple del Registro Sanitaric vigente del bien

correspondiente, expedido por la Direccién General de Saiud
Ambiental e Inocuidad Alimentaria - DIGESA, segun lo
indicado en los Articulos 102° y 105° del Reglamento sobre
Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas,
aprobado mediante Decreto Supremo Nro. 007-98-SA, v sus
modificatorias.

Copia simple de la Resolucién Directoral vigente que otorga
Validacion Tecnica Oficial al Plan HACCP, emitida por la
Direcciobn General de Salud Ambiental e Inocuidad
Alimentaria - DIGESA, segun Resolucion Ministerial Nro. 449-
2006/MINSA, Aprueban la Norma Sanitaria para la Aplicacién
del Sistema HACCP en la Fabricacién de Alimentos y Bebidas.
El Plan HACCP deberd aplicarse a la linea de produccién del
bien objeto de confrataciéon o a una linea de produccién
dentro de la cual esté inmerso el bien requerido, en razén del
Articulo 4° de la norma sanitaria aprobada por la Resolucién
Ministerial Nro. 449-2006/MINSA.

Nota:

Los requisitos documentarios antes seficlados estan vigentes
en tanto se emita la reglamentacién que corespanda, segun
lo establecido por la primera vy segunda Disposicién
Complementaria Final v la primera Yy segunda Disposicién
Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo Nro. 1290,
Decreto Legislativo aque fortalece la inocuidad de log alimentos
industrializados vy productos pesqueros y acuicolas.

La documentacion solicitada deberd mantenerse vigente
incluse hasta la culminacion de Ias entregas del producto
adquirido. Es responsabilidad exclusiva del proveedor tramitar
oportunamente la renovacién de dichos docurnentos.

Que, en las citadas bases se precisa la siguiente advertencia:

Advertencia

La Entidad puede incluir requisitos de habilitacién adicionales a los previstos en los Documentos de |
Informacion Complementaria aprobados por PERU COMPRAS, solo si posteriormente a la fecha de
publicacion o actudlizacion de dichos documentos se ha emitido alguna norma de cumplimiento
obligatorio que exija al proveedor contar con determinada habilitacién legal para ejecutar Ia
actividad econdmica materia de contratacion.

No debe exigirse la presentacién de documentos para acreditar requisitos que no deriven de
alguna norma que resulte aplicable especificamente al objeto materia de la contratacién, como
la inscripcién en el Registro Unico de Contribuyentes, en el Registro Nacional de Proveedores,
vigencia de poder, entre ofros documentos.
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Que, en fal sentido, se advierte que en los requisitos de habilitacién se han
considerados dos requisitos que no forman parte de los establecidos en las bases
estandar ni tampoco han sido habilitados por norma de cumplimiento obligatorio que
exija al proveedor contar con la sefalada habilitacion legal, que son: - Deberd contar
con un aimaceén dentro de la provincia de Rioja, el cual se acreditard mediante Ila
presentacion de todos los siguientes documentos: declaracién jurada, ficha RUC,
documento que acredita la propiedad, contrato de arendamiento y documento
expedido por SUNARP donde figure la propiedad a nombre del postor o arrendatario,
lo cual se demuestre de manera documental y fehacientemente lo requerido. -
Certificado de fumigacion vigente a la fecha de presentaciéon de oferta, a nombre
del postor, del almacén antes requerido, el mismo que deberd constar con
desinfeccion, desinsectacion y desratizacion, emitida por una empresa de
saneamiento ambiental auterizada por la dependencia del Decreto Supremo Nro.
022-2001-SA ademds deberd adjuntar las autorizaciones de la empresa de
saneamiento ambiental (resoluciédn y constancia técnica sanitaria);

Que, la Directiva Nro. 006-2019-OSCE/CD respecto al Procedimiento de Seleccién de
Subasta Inversa Electrénica, establece en el numeral 6.2 que las Bases deben contener
el requerimiento al que se hace referencia en el numeral anterior. La ficha técnica del
bien o servicio comuUn requerido se obtiene del Listado de Bienes o Servicios Comunes,
al cual se accede a través del SEACE, deblendo corresponder a la versidbn de uso
obligatorio a la fecha de convocatoria y que no puede incluir modificaciones durante
el desarrollo del procedimiento de seleccidén. Asimismo, para incluir los requisitos de
habilitacién, se debe observar aquellos exigidos en la ficha técnica y/o documentos
de orientacion publicados a través del SEACE, asi como en la normativa que regula el
objeto de la contratacién con caracter obligatorio, segin corresponda. La Entidad
sélo puede realizar precisiones en las Bases de aquelia informacion gue se ha previsto
en la ficha técnica deba ser objeto de dichas precisiones. Antes de la convocatoria,
el OEC o comité de seleccidn, segin comresponda, debe verificar gue la ficha téenica
incluida en las bases esté vigente;

Que, desde una perspectiva técnica y econdmica, la contrataciéon piblica debe
cumplir con los principios de Libre Concurrencia y Competencia por medio de los
cuales, en los procesos de confrataciones se incluirdn regulaciones o tratamientos que
fomenten la mas amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion
de postores. En el caso de la libertad de concurencia las entidades promueven el libre
acceso y parficipacion de proveedores en los procesos de contratacién que redlice,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra
prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores y en el caso de la competencia los procesos de contratacién incluyen
disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés piblico que subyace a
la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que restrinjan o
afecten la competencia;

Que, respecto de la Nulidad de los actos administrativos, el Articulo 10° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, establece las causales de nulidad y en el numeral 10.1.
sefiala "Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
los sigulentes: 1.) La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias";

Que, en el Articulo 12° se establecen los efectos de la declaracién de nulidad: 12.1. La
declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto,
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salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en Cuyo caso operard a futuro;
12.2. Respecto del acto declarado nulo, los administrados no estan obligados a su
cumplimiento y los servidores pUblicos deberdn oponerse a la ejecucion del acto,
fundando y motivando su negativa; 12.3. En caso de que el acto viciado se hubiera
consumado, o bien sea imposible retrotraer sus efectos, sélo dard lugar a la
responsabilidad de quien dictd el acto y en su caso, a la indemnizacion para el
afectado;

Que, de la Nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, en el primer parafo
del numeral 44.2. del Articulo 44° de la Ley, los titulares de las entidades del sector
publico pueden declarar la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por
las mismas causales previstas en el numeral 44.1. del mismo articulo, solo hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, entre las cuales se encuentra la relativa a la
contravencion de las normas legales;

Que, respecto a la referida nulidad, la Direccién Técnico Normativa del Organismo
Superior de las Contrataciones del Estado (OSCE) ha expresado en diversas
oportunidades, entre ellas en la Opinidn Nro. 018-2018/DTN, que dicha figura
constituye una heramienta que permite al titular de la entidad sanear el
procedimiento de seleccion cuando, durante su framitacion, se ha verificado algin
incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado gue determina la
invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a este, permitiéndole
revertir el incumplimiento y confinuar validamente con la tramitacidn  del
procedimiento de seleccidn;

Que, el numeral 44.1. del Articulo 44° de la Ley, dispone que la resolucidn que se
expida declarando la nulidad debe expresar la etapa a la gue se retrotrae el
procedimiento de seleccién;

Que, conforme se desprende de lo dispuesto por el numeral 8.2. del Articulo 8° de la
Ley la potestad de declarar la nulidad de oficio del procedimiento de selecaidn recae
en el fitular de la entidad, no pudiendo ser objeto de delegacién, salvo lo dispuesto
en el Reglamento;

Que, en este punto, es necesario precisar que Ia nulidad es una figura juridica que
fiene por objeto proporcionar a las Entidades, en el dambito de la contratacién
publica, una heramienta licita para sanear el procedimiento de seleccidn de
cualquier iregularidad que pudiera viciar la contratacién, de modo gue se logre un
proceso fransparente y con todas las garantias previstas en la normativa de

ontrataciones. Eso implica que la anulacién del acto administrativo puede estar
motivada en la propia accién de la Administracion o en la de otros participantes del
procedimiento, siempre gue dicha actuacién afecte la decisién final tomada por la
administracién;

Que, al respecto, el legislador establece los supuestos de "gravedad mdxima a los
que no alcanza la cobertura de interés publico y a los que, en consecuencia, aplica
la sancion méxima de nulidad absoluta que, de este modo, queda convertida en
algo excepcional”. Ello obedece a que, en principio, todos los actos administrativos
se presumen vdlidos y, por tanto, para declarar su nulidad, es necesario que
concurran las causales expresamente previstas por el legislador y al declarar dichg
nulidad, se apliquen ciertas garantias tanto para el procedimiento en el que se
declara la nulidad como para el administrado afectado con el acto;
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Que, el vicio advertido deberd tener la condicién de frascendente y, por lo tanto, no
ser posible conservarlo. Asimismo, debe valorarse que, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 10° del T.U.O de la Ley Nro. 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, la contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias son causales de nulidad de los actos administrativos, las cuales no son
conservables;

Que, de lo antes mencionado y de los argumentos legales se colige el requerimiento
elaborado por el drea usuaria se realizé de manera equivoca y ello constituye un vicio
que afecta de nulidad, resultando aplicable entonces el Articulo 44° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Confrataciones del Estado, por lo que se deberd retrotraer el
procedimiento hasta la etapa en la que se cometid dicho vicio: ELABORACION DEL
REQUERIMIENTO, & fin de subsanar el vicio cometido;

Que, el Texto Unico Ordenado de |a Ley Nro. 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
establece en su Articulo 44° Declaratoria de nulidad, numeral 44.1. El Tribunal de
Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por érganc incompetente, contravengan las
normas legales, contengan un imposible juridico © prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccidén o el procedimiento para implementar o extender Ia
vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco. 44.2. El Titular de la Entidad
declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las
mismas causales previstas en el parafo anterior, solo hasta antes del
perfeccionamiento del contrato, sin peruicio que pueda ser declarada en la
resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. La misma facultad la tiene el Titular
de la Central de Compras Publicas - Pery Compras, en los procedimientos de
implementacién o extensién de la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo
Marco;

Que, con fecha 22 de marzo del 2024 mediante Informe Técnico Nro. 001-2024-
MPR/OEC la Jefe de la Oficina de Abastecimiento, como drgano encargado de las
contrataciones, solicita la nulidad de procedimiento de seleccidn Subasta Inversa
Electrénica Nro. 003-2024-MPR/OEC Primera Convocatoria;

Que, mediante Informe Legal N° 182-2024-OA J/MPR de fecha 26.03.2024, la Oficina de
Asesoria Juridica OPINA: Se deberdn iniciar las acciones administrativas para
» ARAR LA NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccién, Subasta Inversa
Electrobnica Nro. 003-2024-MPR/QEC  Primera Convocatoria, Adquisiciéon  Aceite
Vegetal Comestible Botella por 1 litro para el Programa de Complementacion
Alimentaria durante el periodo marzo a diciembre del 2024, toda vez que el vicio
advertido es frascendente, debiéndose retrotraer el procedimiento hasta la etapa de
ELABORACION DE REQUERIMIENTO POR EL AREA USUARIA;

Que, con Memorando N° 125-2024-A/MPR de fecha 27.03.2024, el Titular del Pliego,
solicita a la Secretaria General proyectar acto resolutivo Declarando la Nulidad de
Oficio del Procedimiento de Seleccién Subasta Inversa Electrénica Nro. 003-2024-
MPR/QEC Primera Convocatoria:

Por lo expuesto; en los considerandos que anteceden y en uso de las facultades
establecidas en el inciso 4) del Articulo 20°, concordante con lo dispuesto en el Articulo
43° de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades y demds normas pertinentes;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccidn,
Subasta Inversa Electrénica Nro. 003-2024-MPR/OEC Primera Convocatoria,
Adquisicidn Aceite Vegetal Comestible Botellg por 1 lifro para el Programa de
Complementacién Alimentaria durante el pericdo marze a diciembre del 2024, toda
vez que el vicio advertido es frascendente, debiéndose RETROTRAER el procedimiento
hasta la efapa de ELABORACION DE REQUERIMIENTO POR EL AREA USUARIA.

ARIfCUI.Q SEGUNDO: REMITIR copias del expediente a Secretaria Tecnica de
Procedimientos  Administrativos para  iniciar  las acciones  administrativas
correspondientes ante los servidores que generaron el vicio de nulidad (&rea usuaria,
entre otros), a fin de determinar las responsabilidades que existieran.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion
y Finanzas, Gerencia de Desarrolio Social, Oficina de Abastecimiento, y demas dreas
de la Municipalidad Provincial de Rioja, el cumplimiento de la presente Resolucidn.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR, al responsable de la Unidad de Informatica y
Comunicacién, la publicacién de la presente resolucién en el Portal Web Institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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B
.-QOAD 94,
V‘\’,\""L’m"} G,

Q
() (S ] /
s g:&"% :

> 3 =

ﬁ*ALCALDI‘y Jubinal Njtodemos Flores
\_E.’I‘G_.M CALDE

Cec

* Alcaldia.
* Gerencia Municipal.

- da Admil 160 y F
* Gerencia de Desarrollo Social.
* Oficina de Abastecimiento.

* Oficina de Secretaria Genaral,
* Portal Institucional.

* Archivo,
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