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RIOJA CIUDAD DE LOS SOMBREROS Y
CAPITAL DEL CARNAVAL EN LA REGION SAN MARTIN

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, ydela
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 106-2024-A/MPR

Rioja, 30 de abril del 2024.

VISTO:

La Nota de Coordinacién N° 0045-2024-PPM-MPR de fecha 02.04.2024: Informe Legal

M

(i)

(iii)

N® 247-2024-OA J/MPR de fecha 26.04.2024: y la disposicién del Titular del Pliego con
Memorando N° 180-2024-A/MPR de fecha 30.04.2024, para la emisién del acto
resolutivo correspondiente, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el Articulo 194° de la Constitucién Politica del
Estado, concordante con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley
Orgdnica de Municipalidades, indica que los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia
que la Constitucion Politica del Pery establece para las municipalidades radica en la
facultad de ejercer actos de gobiemo, administrativos y de administracién con
sujecion al ordenamiento juridico;

Que, mediante Nota de Coordinacion N° 0045-2024-PPM-MPR de fecha 02.04.2024, el
Procurador Publico Municipal remite al Alcalde, Notificacidn N° 1598-2024-JR-ClI
comespondiente al Expediente N° 00014-2023-0-2207-JR-CI-01 que contiene la
Sentencia ~ Resolucién N° 07 de fecha 21 de marzo del 2024, la misma que ha sido
notificada el 01 de abril del 2024;

Que, con Resolucién N° 07 de fecha 21 de marzo del 2024, el 1° Juzgado Civil del
Distrito de Ricja resuelve: IV DECISION: Por tales consideraciones y Administrando
Justicia a Nombre de la Nacidn, el 1° Juzgado Civil del Distrito de Ricja. FALLA: A)
DECLARAR FUNDADA o demanda contenciosa administrativa intferpuesta por la
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, confra la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

OJA, en consecuencia se declara la nulidad total de las siguientes resoluciones:

Resolucion de Alcaldia N° 116-2022-A/MPR, de fecha 06 de abril de 2022, mediante
la cual se aceptd la renuncia presentada por el abogado Augusto Macedo
Navaro al cargo de confianza de Procurador PUblico Municipal de Ia
Municipalidad Provincial de Rioja y dejé sin efecto la Resolucién de Alcaldia N°© 012-
2022-A/MPR de fecha 05 de enero de 2022.

Resolucién de Alcaldia N° 118-2022-A/MPR, de fecha 07 de abril de 2022, por la
cual se encargd a la abogada Cintia Djanira Bocanegra Mendoza las funciones
que cormresponden al cargo de Procurador PUblico Municipal de Ia Municipalidad
Provincial de Rioja.

Resolucion de Alcaldia N° 120-2022-A/MPR, de fecha 11 de abril de 2022, por la

cual se designd a partir del 11 de abril de 2022, a la abogada Rosemary Tatiana De
Los Angeles Mirez La Rosa las funciones que cormresponden al cargo de Procurador
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(iv)

v)

(vil)

Publico Municipal de la Municipalidad Provincial de Rioja y dejb sin efecto Ia
Resolucion de Alcaldia N° 118-2022-A/MPR de fecha 07 de abril de 2022.

Resolucién de Alcaldia N° 127-2022-A/MPR. de fecha 19 de abril de 2022, mediante
la cual se aceptd la renuncia de Ia abogada Rosemary Tatiana De Los Angeles
Mirez La Rosa a partir del 19 de abril de 2022 al cargo de Procurador Publico de
dicha entfidad y dejé sin efecto la Resolucidn de Alcaldia N° 120-2022-A/MPR de
fecha 07 de abril de 2022.

Resolucién de Alcaldia N° 128-2022-A/MPR, de fechg 19 de abril de 2022, mediante
la cual se volvid a encargar a la abogada Cintia Djanira Bocanegra Mendoza Ias
funciones que corresponden dl cargo de Procurador Publico Municipal de la
Municipalidad Provincial de Rioja.

Resolucion de Alcaldia N°© 134-2022-A/MPR, de fecha 20 de abril de 2022, por la
cual se deja sin efecto su encargatura de la abogada Cintia Djanira Bocanegra
Mendoza en el cargo de confianza de Procurador Publico Municipal de la citada
entidad.

Resolucion de Alcaldia N°© 138-2022-A/MPR, de fecha 22 de abril de 2022, mediante
la cual se designé a partir del 25 de abril de 2022 a la abogada Edith Rosario
Cancino Gamarra las funciones que corresponden al cargo de Procurador PUblico
Municipal de la Municipalidad Provincial de Rioja.

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 272-2023-A/MPR de fecha 13.07.2023, se
DECLARO NULA DE PLENO DERECHO Ias siguientes resoluciones de dlcaldia:

- Resolucién de Alcaldia N° 116-2022-A/MPR de fecha 06 de abril del 2022,
- Resolucion de Alcaldia N° 120-2022-A/MPR de fecha 11 de abril del 2022.
- Resolucién de Alcaldia N° 127-2022-A/MPR de fecha 19 de abril del 2022,
- Resolucion de Alcaldia N° 128-2022-A/MPR de fecha 19 de abril del 2022.

Por lo que se deberd DECLARAR NULA DE PLENO DERECHO las siguientes
resoluciones de alcaldia:

1

Resolucion de Alcaldia N° 118-2022-A/MPR, de fecha 07 de abril del 2022, por
la cual se encargd a la abogada Cintia Djanira Bocanegra Mendoza las
funciones que corresponden al cargo de Procurador Publico Municipal de la
Municipalidad Provincial de Rioja.

- Resolucién de Alcaldia N° 134-2022-A/MPR, de fecha 20 de abril de 2022, por
la cual se deja sin efecto su encargatura de la abogada Cintia Djanira
Bocanegra Mendoza en el cargo de confianza de Procurador Publico
Municipal de la citada entidad.

- Resolucion de Alcaldia N° 138-2022-A/MPR, de fecha 22 de abril de 2022,
mediante la cual se designé a partir del 25 de abril de 2022 a la abogada Edith
Rosario Cancino Gamarra las funciones que comesponden al cargo de
Procurador Pdblico Municipal de la Municipalidad Provincial de Rioja;

Que, respecto de la nulidad de oficio de los actos administrativos el TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-
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JUS establece en el Articulo 10% Causales de nulidad- Son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
contravencion ala Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias; 2. El defecto
O la omisidon de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de
los supuestos de conservacidon del acto a que se refiere el Articulo 14° 3. Los actos
expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automdtica o por
silencio administrative positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos,
cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacion o tramites esenciales para su adquisicion; 4. Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, © que se dicten como
consecuencia de la misma;

Que, el concepto juridico de interés publico no se encuentra desarrollado enelTUO de
la Ley del Procedimiento Administrativo General: sin embargo, el Tribunal Constitucional
se ha pronunciado respecto al contenido de dicho concepto en diversas sentencias.
En ese sentido, en el fundamento 11 de la sentencia recaidaen el Expediente Nro. 0090-
2014- AA/TC, el Tribunal Constitucional sefiald que el interés publico fiene relacién con
aquello que beneficia a fodos y por lo tanto es equivalente al interés general: “11. El
interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por ende, es sindnimo
y equivalente al interés general de la comunidad. Su satisfaccion constituye uno de los
fines del Estado y justifica la existencia de Ia organizacion administrafiva. La
administracion estatal, constituida por drganos jerdrquicamente ordenados, asume el
cumplimiento de los fines del Estado teniendo en cuenta ia pronta y eficaz satisfaccién
del interés pUblico";

Que, el Arficulo 24° del Decreto Legislativo Nro. 1326 establece que Las entidades
publicas tienen, como érgano de defensa juridica, una Procuraduria PUblica, conforme
a su ley de creacién, ubicado en el mayor nivel jerarquico de su estructura. Esta se
constituye en el drgano especializado, responsable de llevar a cabo la defensa juridica
de los intereses del Estado y se encuentra vinculada administrativa y funcionalmente a
la Procuraduria General del Estado;

Que, cabe precisar que, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 10° del Decreto
Legislativo Nro. 1326, La Procuraduria General del Estado es la enfidad competente
para regular, supervisar, orientar, articular y dictar lineamientos para la adecuada
defensa de los infereses del Estado, a cargo de los procuradores publicos, conforme a
lo establecido en el Articulo 47 de la Constitucion Politica del Peru;

Que, estando ello, a efectos de determinar la procedencia de lo solicitado, resulta
preciso sefialar que el Articulo 29° de la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N° 27972
establecia respecto de las procuradurias publicas municipales lo siguiente: Articulo 29 .-
Procuradurias PUblicas Municipales: La representacion y defensa de los intereses vy
derechos de las municipalidades en juicio, se ejercitan a través del érgano de defensa
judicial conforme a ley, el cual estd a cargo de procuradores publicos municipales y el
personal de apoyo que requiera. Los procuradores puUblicos municipales son
funcionarios designados por el aicalde y dependen administrativamente de Ia
municipalidad, y funcional y normativamente del Consejo de Defensa Judicial del
Estado. El concejo municipal, a propuesta del alcalde, aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funciones y Responsabilidades de la Procuraduria PUblica Municipal. Los
procuradores publicos municipales de las municipalidades provinciales extienden sus
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funciones a las municipalidades distritales de su circunscripcién que no cuenten con
ellos, previo convenio sobre la materia:

Que, en concordancia con ello el derogado Decreto Legisiativo Nro. 1068 en su Articulo
18° establecia que Los Procuradores Publicos Municipales ejercian la defensa juridica
del Estado en los asuntos relacionados al respectivo gobiemo y se encontraban
vinculados normativa y funcionalmente al Consejo de Defensa Juridica del Estado y
administrativamente a su Municipalidad. Asimismo, conforme el Articulo 19° del referido
Decreto Legislativo, las municipalidades se encontraban en la posibilidad de celebrar
convenios de cooperacién de asistencia de defensa juridica, en cumplimiento a las
disposiciones que dictaba el entonces Consejo de Defensa Juridica del Estado sobre el
particular;

Que, bajo el anterior contexto normativo, los procuradores puUblicos municipales eran
designados por el alcalde y dependian administrativamente de las municipalidades, y
funcional y normativamente del Consejo de Defensa Juridica del Estado: por lo tanto,
las mismas municipalidades podian celebrar convenios de asistencia juridica entre otros
aspectos de indole funcional;

Que, con la entrada en vigencia del Decreto Legislativo Nro. 1326 Yy suU reglamento, ya
no se reguld la potestad de las municipalidades provinciales y distritales de determinar
la labor de los procuradores, toda vez que el nueveo disefio organizacional otorga la
potestad de designacién Unicamente a la Procuraduria General de la Republica;

Que, en esa misma linea, mediante Ley N° 31433, que modificé el Articulo 29° de la Ley
N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, se establecid que los procuradores
publicos municipales son parte del Sistema Administrativo de Defensa Juridica del
Estado (SADJE] encontrandose vinculados administrativa y funcionalmente a la PGE,
rigiéndose por la normativa en la materia;

Que, es preciso sefialar que todas las actuaciones de los procuradores publicos se rigen
por la normativa del Sistema, de acuerdo al principio de actuacién funcional en el
numeral 3 del Articulo é° del Decreto Legislativo Nro. 1326;

Que, la normativa del SADJE ha previsto que, cuando una entidad publica no cuente
con una procuraduria publica, el Procurador General del Estado tiene como funcién

isponer que un procurador publico ejerza la defensa de Ios intereses de la referida
AV &/ entfidad, ello conforme lo sefiala el numeral 11 del Articulo 11° del Reglamento del
S Rion e Decreto Legislativo Nro. 132é:

Que, también se ha previsto que en el caso gue una enfidad si cuente con una
procuraduria publica, el Procurador General del Estado tiene como facultad encargar
a ofro procurador pUblico del mismo nivel, el ejercicio de la defensa juridica del Estado,
de acuerdo al numeral 8) del Articulo 19° del Decreto Legislativo Nro. 1326 “Articulo 19.-
Funciones del Procurador/a General del Estado.- Son funciones del/a Procurador/a
General del Estado: |...) 8. Encargoer la representacién y defensa juridica de los intereses
del Estado, cuando asi se requiera, a otro procurador pUblico del mismo nivel:

Que, la Resolucion N° Siete de la Sentencia en el fundamento Sétimo sefiala: “De Ia
revision de las resoluciones administrativas citadas en el fundamento supra y que cbran
a folios 06 a 14, pues sl adolecen de causal de nulidad conforme al articulo 10 numeral
1) del TUO de la Ley 27444, ya que se contravino las disposiciones legales arriba citadas,
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pues a partir de la entrada en vigencia del Decreto Legisiativo N° 1326 y sureglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2019-JUS, estas normas coexisten con la
Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, la cual establecia en su articulo 29,
que el nombramiento del procurador publico municipal estaba a cargo alcalde; no
obstante, a partir de la promulgacién de la Ley N° 31433 publicada en el diario oficial
“El Peruano” el 06 de marzo de 2022, se modifics el citado articulo 29 para efectos de
sincronizar el ordenamiento juridico en funcién a la creacién y funciones otorgadas a
la PGE (Procuraduria General del Estado), estableciéndose qgue, las procuradurias
publicas municipales son parte del Sistema Administrative de Defensa Juridica del
Estado y se encuentran vinculadas administrativa y funcionalmente a la Procuraduria
General del Estado.

Por ofro lado, se evidencia la omisién de uno de los requisitos de validez, en los actos
administrativos de nulidad, contemplado en el articulo 3 inciso 1) del TUO de la Ley
27444, el cual contempla que la competencia es un requisito de validez del acto
administrativo. Y en el caso de autos, la entidad demandada a través de sus diversos
alcaldes en el periodo Abril 2022, ejercieron funciones gue no le corresponden, al cesar
(aceptar renuncia), designar y encargar las funciones de Procurador Piblico de Ia
Municipalidad Provincial de Rioja en diversos momentos a Ias abogadas Cintia Djanira
Bocanegra Mendoza, Rosmary Tatiana De Los Angeles Mirez La Rosa y Edith rosario
Cancino Gamarra. Configurandose entonces la causal de nulidad contemplada en el
articulo 10 inciso 2 del TUO de la Ley 27444

Que, con Informe Legal N° 247-2024-OAJ/MPR de fecha 26.04.2024. la Oficina de
Asesoria Juridica, CONCLUYE: 4.1. En cumplimiento de la Resolucidn Nro. Siete de fecha
21 de marzo del 2024 emitido por el 1° Juzgado Civil del Distrito de Rioja, se deberd
declarar NULA DE PLENO DERECHO las siguientes resoluciones de alcaldia:

- Resolucion de Alcaldia N° 118-2022-A/MPR, de fecha 07 de abril del 2022, por la
cual se encargd a la abogada Cintia Djanira Bocanegra Mendoza las funciones
que corresponden al cargo de Procurador Publico Municipal de Ia Municipalidad
Provincial de Rioja.

- Resolucién de Alcaldia N° 134-2022-A/MPR, de fecha 20 de abril de 2022, por la cual
se deja sin efecto su encargatura de la abogada Cintia Djanira Bocanegra
Mendoza en el cargo de confianza de Procurador Publico Municipal de la citada
entidad.

Resolucion de Alcaldia N° 138-2022-A/MPR, de fecha 22 de abril de 2022, mediante
la cual se designd a partir del 25 de abril de 2022 a la abogada Edith Rosario
Cancino Gamarra las funciones que coresponden al cargo de Procurador Publico
Municipal de la Municipalidad Provincial de Rioja.

4.2. Se deberd remitir las actuaciones a Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos a fin de determinar las responsabilidades que existieran;

Que, respecto al Cardcter vinculante de las decisiones judiciales. Principios de Ig
administracién de justicia, el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, Decreto Supremo Nro. 017-93-JUS en su Articulo 4° sefiala: Toda persong y
qutoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de
indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios
términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o
interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley
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sefiala. Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacién, fuera de la
organizacién jerdrquica del Poder lJudicial, puede avocarse al conocimiento de
causas pendientes ante el érgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto
resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su_contenido, ni
retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en trdmite, bajo la responsabilidad
politica, administrativa, civil y penal gue la ley determine_en cada caso. Esta
disposicién no afecta el derecho de gracia;

Por lo expuesto; en los considerandos que anteceden y en uso de las facultades
establecidas en el inciso ) del Articulo 20°, concordante con lo dispuesto en el Articulo
43° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades y demds normas pertinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD TOTAL, en cumplimiento de lo ordenado
por el érgano jurisdiccional, las siguientes resoluciones:

- Resolucion de Alcaldia N° 118-2022-A/MPR, de fecha 07 de abril del 2022, por
la cual se encargd a la abogada Cintia Djanira Bocanegra Mendoza las
funciones que corresponden al cargo de Procurador Piblico Municipal de Ia
Municipalidad Provincial de Rioja.

- Resolucion de Alcaldia N° 134-2022-A/MPR, de fecha 20 de abril de 2022, por
la cual se deja sin efecto su encargatura de la abogada Cintia Djanira
Bocanegra Mendoza en el cargo de confianza de Procurador PUblico
Municipal de la citada entidad.

- Resolucion de Alcaldia N° 138-2022-A/MPR, de fecha 22 de abril de 2022,
mediante la cual se designd a partir del 25 de abril de 2022 a la abogada Edith
Rosario Cancino Gamarra las funciones que comesponden al cargo de
Procurador Pdblico Municipal de la Municipalidad Provincial de Rioja.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR las actuaciones a Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos a fin de determinar las responsabilidades que existieran.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, ¢ la Gerencia Municipal, Gerencia de Administracion
y Finanzas, Oficina de Recursos Humanos y demds Oficinas, realizar las acciones
pertinentes para el cumplimiento a lo dispuesto en la presente Resolucién.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR, al responsable de la Unidad de Informdatica y
Comunicacién, la publicacion de la presente resolucidn en el Portal Web Institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Cc

* Alcaldia.

* Gerencia Municipal.

* Gerencia de Administracién y Finanzas.
* Oficina de Recursos Humanos.

* Oficina de Secretaria General.

* Portal Institucional.

* Archivo.

*
RigJk

I
x/ Jubinal Wicpdemas Flores
ALDE
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