/ ERENCIA MUNICIPAL
Rioja Ciudad de los Sombreros y Capital del Carnaval en la Region San Martin”
"ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

RESOLUCION GERENCIAL N° 073-2023-GM/MPR

Rioja, 21 de julio del 2023.
VISTOS:

Expediente con registro N°15702, de fecha 28 de diciembre del 2022,
Resolucion Gerencial N° 145-2022-GAF/MPR de fecha 20 de diciembre del 2022, Informe
Legal Nro. 380-2023-OAJ/MPR, y;

CONSIDERANDO:

e Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica
del Peru establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativo y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico, conforme
lo establece en el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Organica de
Municipalidades, en concordancia con el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Peru:

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 145-2022-GAF/MPR de fecha
20 de diciembre del 2022; la Gerencia de Administracién y Finanzas, reconoce y dispone el
pago de la liquidacion de beneficios sociales de Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS)
por el fallecimiento del titular Ramoén Fernando Alvarez Rocha bajo el régimen del Decreto
Legislativo N 276 otorgando 1/3 del total de la liquidacion que asciende al monto total de
DIECINUEVE MIL VEINTE CON 60/100 SOLES (S/ 19,020.60) a los herederos legales:

APELLIDOS Y NOMBRE DNI MONTO
DORITA PINA ALVA VDA. DE ALVAREZ 01043814 S/6,340.2
JHONATAN RAMON ALVAREZ PINA 70476036 S/6,340.2
YULEISDY ALVAREZ ARISTA 70608682 S/6,340.2

TOTAL S/19,020.60

Que, la administrada Dorita Pifia Alva Vda. De Alvarez, interpone
recurso de apelacién contra la Resolucion de Gerencial N°145-2022-GAF/MPR: y lo hace
dentro del plazo de ley y conforme a lo establecido en el articulo 220°, y 221 del TUO de la
Ley N° 27444, elevandose al superior jerdrquico, por lo que corresponde emitir
pronunciamiento al respecto;

La administrada fundamenta su recurso de apelacién, principalmente
en que la Resolucion Gerencial N° 145-2022-GAF/MPR, de fecha 20 de diciembre del 2022,
atenta contra su derecho de coényuge del Causante Ramén Fernando Alvarez Rocha y por
contravenir los principios constitucionales, leyes vigentes, al pretender sin ningtn fundamento
juridico otorgar en partes iguales a todos los herederos (03) la liquidacién de compensaciéon de
tiempo de Servicio (CTS); contradiciendo la normativa vigente; que advierte que en caso de
fallecimiento del servidor la entidad deberd disponer otorgar la Compensacion de Tiempo de
Servicio a los a los familiares directos conforme al orden excluyente;

Que, compensacién de Tiempo de Servicio se debera realizar en
estricto cumplimiento a lo establecido en el literal ¢) del articulo 54 del Decreto Legislativo N°
276 modificado por Ley 25224, articulo 104° del Decreto Supremo N° 005-90.PCM, Inciso b)
del articulo 6.2 del Decreto de Urgencia N° 038-2019, que sefalan la sucesion intestada es el
proceso mediante el cual se transmite los derechos, bienes y obligaciones del causante (ex
servidor), En caso de Fallecimiento se otorgara a sus herederos directos en el siguiente orden
excluyente, Cényuge, hijos, padres o hermanos; en este caso la sucesion intestada se ha
realizado mediante la via notarial, como se aparecia en el acta de Sucesién Intestada, donde
se declara herederos legales a Dorita Pifia Alva (CONYUGE) Jonatan Fernando Alvarez Pifa,
Yuleisdy Alvarez Arista (hijos);
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Como se advierte la administrada indica que la Resolucion Gerencial
materia de apelacion se debera declarar nula en todos sus extremos a razén que misma
atenta contra derechos que le corresponde como Cényuge del Causante Ramén Fernando

Alvarez Rocha, al pretender sin ningtn fundamento juridico otorgar en partes iguales a
todos los herederos (03) la liguidacion de compensacion de tiempo de Servicio (CTS);
contradiciendo la normativa vigente.

En ese sentido nos remitiremos a los fundamentos (motivacién) de la
parte considerativa de la Resolucion Gerencial N° 145-2022-GAF/MPR, para corroborar bajo
que andlisis legal se resolvio en dicha resolucién. De la revisién de dichos fundamentos,
efectivamente no existe ningun fundamento juridico que sustente lo resuelto en la resolucién
materia de impugnacion, tan solo se verifica que hacen mencion al Informe Legal N° 737-

023-OAJ/MPR donde sefala que se debera otorgar en partes iguales a todos los herederos
(03) la liquidacion de compensacién de tiempo de Servicio (CTS), transgrediendo uno de los
requisitos de validez de los actos administrativos, estos el requisito de motivacion precisado
en el numeral 4) articulo 3" del TUO de la Ley N°27444;

Respecto a la motivacién de los actos administrativos, el Tribunal
Constitucional, en el fundamento 8 de la STC 2192-2004-AA/T C, ha senalado que ‘“la
motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No
obstante, se trata de un principio constitucional implicito en la organizacién del Estado
Democratico de derecho. En un Estado constitucional democratico, el poder publico esta
sometido al Derecho, lo que supone, entre otras cosas, que la actuacion de la Administracién
debera dar cuenta de esta sujecion a fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad.
Para lograr este objetivo, las decisiones de la Administracion deben contener una
adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion de las normas o el

razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso".

Por otro lado, el articulo 3.1. de la Ley 27444, sobre los requisitos de
validez de los actos administrativos, precisa que "EI acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico"; y en
el articulo 6, sobre la motivacion del acto administrativo, sefala: "6.1 La motivacidn debers
ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas qgue con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado; 6.2 Puede motivarse mediante la
declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes,
decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se le identifique de
modo certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto (...);

La obligacion de la entidad de realizar el pago de beneficios sociales
a los servidores se genera a partir del momento en que se configure cualqguiera de las
causales de término del Servicio Civil, previstas en el articulo 49 de la Ley del Servicio Civil: i)
Fallecimiento, ii) Renuncia. iii) Jubilacién, iv) mutuo acuerdo, v) Alcanzar el limite de edad de
setenta anos, exceptuando aquellos funcionarios publicos de 6rganos colegiados cuya
funcién es de asistencia temporal y perciben dieta: concordado con el articulo 203 del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil. El Reglamento General de la Ley N° 30005 "Ley del
Servicio Civil", aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y sus modificatorias, ha
previsto el fallecimiento del servidor civil, la declaracién de muerte presunta y la declaracién
de ausencia, de conformidad con las normas del Codigo Civil, configuran el término del
Servicio Civil.

Y Tuo de la Ley del Procedimiento Administrativo General N°27444

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico.
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Que, el articulo 61 del Cédigo Civil, refiere que "la muerte pone fin a
la persona”, lo que en concordancia con el articulo 660 del mismo cuerpo normativo
establece "desde el momento de la muerte de una persona, los bienes, derechos y
obligaciones que constituyen la herencia, se transmite a sus sucesores"; ante ello se genera
un cambio de titularidad en el patrimonio del causante y son los sucesores los llamados
herederos.

Que, la liquidacién de beneficios sociales del trabajador fallecido sera
cobrada por sus herederos; esto se realizara mediante el reconocimiento de éstos; accion
que puede provenir de dos fuentes: (i) si el causante realizé un testamento, o, (i) a falta de
testamento o problemas con este, se recurre a sucesion intestada o sucesion legal.

-

5 Ahora bien, en el caso en estudio se puede observar la existencia
del testimonio de Sucesion Intestada, realizada notarialmente, a través del cual se declara: el
fallecimiento intestado de don RAMON FERNANDO ALVAREZ ROCHA, Identificado con DNI
N° 01045464, fallecido el 03.03.2022, en el distrito y provincia de Rioja, regién San Martin, y
reconocen como Unicos herederos legales a su conyuge: DORITA PINA ALVA VDA DE
ALVAREZ, con DNI N° 01043814, y a sus hijos: JHONATAN RAMON ALVAREZ PINA,
identificado con DNI N° 70476036, YULEISDY ALVAREZ ARISTA, identificada con DNI N°
70608682.

Respecto a ello, es necesario precisar que el Codigo Civil, establece
en el articulo 301°, que el régimen de sociedad de gananciales puede haber bienes propios
de cada cényuge y bienes de la sociedad, y el articulo 311° del mismo cuerpo normativo
establece que para la calificaciéon de los bienes, rigen las reglas siguientes: 1.- Todos los
bienes se presumen sociales, salvo prueba en contrario (...); en ese sentido de la verificacion
del presente no existe documento alguno que desvirtué dicha condicion, pues, de la
verificaciéon del acta de matrimonio entre la Sra. Dorita Pifia Alva y el fallecido Sra. Ramos
Fernandez Alvarez Rocha fue contraido en el afno 1991, y la CTS fue calculado desde la
fecha de nombramiento del fallecido esto es desde el 01 de febrero de 1989, fecha en que ya
se encontraban casados la Sra. Dorita Piha Alva y el fallecido Sr. Ramon Fernando Alvarez
Rocha, esto quiere decir que dicho derecho se generé cuando la peticionaria y el fallecido ya
se encontraban casados;

Por su parte, el Articulo 660° del Caodigo Civil, sehala que desde la
muerte de una persona (el causante), los bienes, derechos y obligaciones que constituyen la
herencia, se transmiten a sus sucesores (herederos); en ese marco, al producirse el cese por
fallecimiento del servidor nombrado correspondera a la entidad realizar el pago de la
compensacion por tiempo de servicios a favor de los herederos legales;

Conforme al Informe Técnico N°1985-2016-SERVIR/GPGSC de
fecha 29 de setiembre del 2016 emitido por la Autoridad Nacional del Servicio Civil que a letra
senala:

Para efectos de la entrega de dichos bienes, y como la entidad ha
determinado de acuerdo a los actuados que obra en autos, que la Compensacion por Tiempo
y Servicio tienen la condicién de bienes sociales, en ese sentido, la entidad debera realizar
el pago del 50% (cincuenta por ciento) a la conyuge supérstite, y la proporcion del
saldo restante, se debera repartir entre sus herederos legales, previa acreditacion de la
condicion, tal como lo dispone el articulo 660° del Codigo Civil(...),

En ese sentido la Resolucion Gerencial N° 0145-2022-GAF/MPR de
fecha 20 de diciembre del 2022 fue resuelto contraria a la norma esto quiere decir que la
resolucion impugnada, no cumple con los presupuestos esenciales para materializar sus
efectos juridicos, hecho que contravienen la naturaleza juridica del acto administrativo y de
acuerdo a lo establecido en el numeral 1.2) del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado con D.S. N° 004-
2019-JUS, se senala que los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho;
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concordante con el articulo 3° del mencionado TUO, bésicamente a lo previsto por el numeral
2) Objeto o contenido, que sefala “Los actos administrativos deben expresar su respectivo
objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su
contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion”
concordante con el numeral 4) Motivacion, “El acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico".

Finalmente, el articulo 10° de TUO de la Ley N° 27444 - Ley de

Procedimiento Administrativo General aprobado mediante D. S. N° 004-2019-JUS, sobre
causates de nulidad senala que: "Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de
no derecho, los siguientes: 1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las

normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez,

salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el
articulo 14", concordante con el articulo 3° numeral 2) y 4) del cuerpo legal sustantivo sobre
requisitos de validez de los actos administrativos. Al respecto, debemos sefialar que la
emision de los actos administrativos nulos genera responsabilidad administrativa. Por ende,
la resolucion que declara la nulidad, ademas dispondra lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invalido, conforme lo prevé el articulo 11° numeral 11.3
del TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante D.S. N° 004-2019-JUS.

Que, mediante Informe Legal Nro. 380-2023-0AJ/MPR, de fecha 03 de
julio del 2023, la Oficina de Asesoria Juridica concluye y recomienda que se debe declarar
FUNDADA EN PARTE, el Recurso de Apelacion interpuesto por la Sra. Dorita Pifia Alva
Vda. de Alvarez, identificada con DNI N° 01043814, contra la Resolucién Gerencial N°
0145-2022-GAF/MPR de fecha 20 de diciembre del 2022, en el EXTREMO de haber resuelto
contrario a la norma, y sin ningun fundamento juridico, ademés se ha quebrantado uno de los
requisitos de validez de los actos administrativos que es la debida motivacion por lo
consiguiente se deberd retrotraer el procedimiento administrativo hasta antes de la emisién
de la resolucién de primera instancia; quedando subsistente el monto de la liquidacion
realizada por esta municipalidad respecto de la liquidacion de beneficios sociales de
Compensacion por Tiempo de Servicios(CTS) por el monto S/ 19,020.60 y en consecuencia
se debera declarar la NULIDAD de la Resolucién Gerencial N° 0145-2022-GAF/MPR de
fecha 20 de diciembre del 2022.

Estando a lo expuesto en los considerandos que anteceden y en uso
de las facultades delegadas mediante Resolucion de Alcaldia N°070-2023 A/MPR de fecha
21 de febrero del 2023; Articulo 27°, Art. 39° dltimo parrafo de la Ley Organica de
Municipalidades, Ley N°27972; y el Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado
mediante Ordenanza Municipal N°018-2020-CM/MPR: y demas normas pertinentes;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°: DECLARAR, FUNDADA EL RECURSO DE
APELACION, interpuesto por la Sra. DORITA PINA ALVA Vda. DE ALVAHEZ, contra la
Resolucién Gerencial N° 0145-2022-GAF/MPR de fecha 20 de diciembre del 2022, por haber
vulnerado uno de los requisitos de validez de los actos administrativos que es la debida
motivacion del acto administrativo; en consecuencia, DECLARAR la NULIDAD de la
Resolucion Gerencial N° 0145-2022-GAF/MPR de fecha 20 de diciembre del 2022,
debiéndose retrotraer el procedimiento administrativo hasta antes de la emisién de la
resolucion de primera instancia; quedando subsistente el monto de la liquidacion realizada
por esta municipalidad respecto de la liquidacién de beneficios sociales de Compensacién
por Tiempo de Servicios(CTS) por el monto S/ 19,020.60. ORDENANDOSE a Ia Gerencia de
Administracién y Finanzas emitir una nueva resolucién de acuerdo a Ley y teniendo en
cuenta lo fundamentos de la presente resolucién
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ARTICULO 2°: ENCARGAR, a la Gerencia de Administracién y

Finanzas, tomar las acciones que correspondan a fin de dar cumplimiento a la presente
resolucién y proceder conforme a ley. i

. ARTICULO 3°: NOTIFIQUESE la presente resolucién a dofia Dorita

Pina Alva Vda. De Alvarez, Jhonatan Ramdn Alvarez Pina, Yuleisdy Alvarez Arista, y a las

dreas que corresponda. .
ARTICULO 4°: AUTORIZAR, al responsable de la Unidad de

Informatica, la publicacion de la presente resolucion en el Portal Web Institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
C.c,

* Gerencla de Administracién y Finanzas.

* Gerencla de Planificacidn y Presupueste

* Gerencla de Fiscalizacion y Seguridad Cludadana
* Secretaria General,

* Portal Institucional.

* Archivo,

jos
NTE MUNICIPAL
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