MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE RIOJA

“Rioja Ciudad De Los Sombreros Y Capital Del Carnaval En La Regién San Martin*

"Afio de la Unidad la Paz y el Desarrollo”

SOLUC G £ -2023- P

Rioja, 09 de mayo de 2023
VISTOS:

La Carta N° 0056 ECOALSH-GG, de fecha 25 de abril de 2023, el Informe N° 0595-2023-0A/MPR,
de fecha 26 de abril de 2023, la Nota de Coordinacién N° 139-2023-GAF/MPR, de fecha 27 de abril de 2023,
el Informe N° 033-2023~PVL~UPS-GDS/MPR, de fecha 27 de abril de 2023, el Informe N° 002-2023-UPS-
GDS/MPR, de fecha 27 de abril de 2023, |la Nota de Coordinacién N° 245-2023-GDS/MPR, de fecha 27 de
abril de 2023, la Nota de Coordinacién N° 141-2023-GAF/MPR, de fecha 02 de mayo de 2023 y el Informe
Legal N° 240-2023-OAJ/MPR, de fecha 09 de mayo de 2023,

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con el Articulo 194° de la Constitucidn Politica del Perd, indica: las
municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local tienen autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia y el articulo 97° de| mismo cuerpo establece
que las Municipalidades promueven el desarrollo y la economia local dentro de su jurisdiccion, asimismo,
el Titulo Preliminar de Ia Ley N® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades en su Art. I, sefiala: Los gobiernos
locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, La
autonomia que la Constitucién Politica del Per( establece para las municipalidades radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico.

Que, mediante la Carta N° 0056 ECOALSH-GG, de fecha 25 de abril de 2023, |a Sra. Biorica Ordofiez
lesis, en su calidad de Gerente General de la Empresa de Comercializacién de Alimentos Shilcayo S.A.C. en
atencion al Contrato N° 004 — 2023 — GAF — MPR, solicita una ampliacién de plazo de la entrega de leche
m caso fortuito ya que por motivos de |as condiciones de convulsién social en el pais en los meses
anteriores afectaron gravemente la produccién y acopio de la leche fresca, insumo prima para la produccién

R Que, mediante el Informe N° 0595-2023-0A/MPR, de fecha 26 de abril de 2023, el jefe de la Oficina

* de Abastecimiento remite a la Gerencia de Administracién y Finanzas, la documentacién para andlisis y

opinién en donde la Gerente General de la Empresa de Comercializacién de Alimentos Shilcayo S.A.C. en

atencién al Contrato N° 004 — 2023 — GAF — MEPR, solicita una ampliacién de plazo de la entrega de leche

or caso fortuito, asimismo que al tratarse de una ampliacién de plazo y traerd como consecuencia la

dificacién de contrato, se requiere el pronunciamiento de la Gerencia de Desarrollo Social y aunado a
el pronunciamiento por parte de la Oficina de Asesoria Juridica.

Que, mediante la Nota de Coordinacién N° 139-2023-GAF/MPR, de fecha 27 de abril de 2023, Ia
Gerente de Administracién y Finanzas, remite al Gerente de Desarrollo Social en su condicién de area

Que, mediante el Informe N° 033-2023~PVL-UPS-GDS/MPR, de fecha 27 de abril de 2023, el Jefe
del (e) Area del Programa Vaso de Leche informa al Jefe de la Unidad de Programas sociales que en el
proceso de adquisiciones ha tenido diversas deficiencias administrativas por parte del drea encargada de
adquisiciones secuencialmente desde el mes de €nero, que traen como consecuencias acciones que
perjudican la fase de planificacién en la ejecucion del programa vaso de leche, por lo tanto como drea al
indicar que estando el contrato establecido se deberd tomar las acciones respetando los enunciados
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correspondientes salvo pronunciamiento del 4rea legal en nuestra entidad, teniendo en cuenta que el drea
usuaria deslinda responkabilidades en cuanto a las acciones administrativas sobre adquisicién de insumos,
por todo lo antes mencionado.

Que, mediante el Informe N° 0002-2023-UPS-GDS/MPR, de fecha 27 de abril de 2023, el jefe de Ia
Unidad de Programa Sociales remite el Informe del drea del Programa de Vaso de Leche al Gerente de
Desarrollo Social, el cual da su pronunciamiento respecto a la ampliacién de plazo de entrega de los

insumos.

Que, mediante la Nota de Coordinacién N° 245-2023-GDS/MPR, de fecha 27 de abril de 2023, el
Gerente de Desarrollo Social remite el Informe del responsable del Programa Vaso de Leche 2 la Gerente
de Administracién y Finanzas, sobre la ampliacion de plazo de entrega de insumos para el PVL.

Que, mediante la Nota de Coordinacién N° 141-2023-GAF/MPR, de fecha 02 de mayo de 2023, la
Gerente de Administracién y Finanzas requiere a la Oficina de Asesoria luridica, pronunciamiento legal
referente a la viabilidad para la ampliacién de plazo de entrega de los insumos del Programa Vaso de Leche
ano 2023.

Que, mediante el Informe Legal N® 240-2023-0AJ/MPR-RSM, de fecha 09 de mayo de 2023, el jefe
de la Oficina de Asesoria Juridica, manifiesta en el numeral lll.- Conclusiones. - que, en virtud al antecedente
N2\ Y analisis, que es IMPROCEDENTE, la solicitud, por haber sido presentada de manera extemporanea (fuera
é; de plazo) cuando el plazo de entrega ya estaba vencido.

: Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 86° Inciso 1) v el Inciso 8) del Decreto
= Supremo N° 004-2019-JUS — Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, son deberes de las autoridades respecto del Procedimiento Administrativo, actuar
dentro del ambito de su competencia conforme a los fines para lo que les fueron conferidas sus
-/ atribuciones; igualmente, a interpretar las normas administrativas, de forma que mejor atiendan al fin
publico al cual se dirigen preservando razonablemente los derechos de los administrados. En tal sentido,
no se pueden dejar de resolver las cuestiones que se propongan pudiendo acudir a las Fuentes del Derecho
Administrativo. Siendo asi el Procedimiento Administrativo se sustenta fundamentalmente en los Principios
de Legalidad y del Debido procedimiento, en tal virtud, las autoridades administrativas deben actuar con
espeto a la Constitucidn, la Ley y el Derecho.

SOBRE LA AMPLIACION DE PLAZO Y PENALIDADES

Que, en cuanto a la penalidad por mora, el articulo 162° del Reglamento establece que en caso de
retraso injustificado del contratista en la ejecucién de las prestaciones objeto del contrato a su cargo, la
Entidad le aplica dicha penalidad, de manera automatica, por cada dia de atraso, realizando el calculo de
acuerdo con la siguiente férmula:

0.10 x monto vigente
“Penalidad diaria =

F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias
Yy ejecucién de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
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b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F = 0.15

Respecto del valor del “monto” y “plazo” el numeral 162.2 del articulo 162 precisa que “tanto el
monto como el plazo se refieren, segtn corresponda, al monto vigente del contrato o item que debié
ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucién periddica o entregas parciales, a la
prestacion individual que fuera materia de retraso”.

Como se aprecia, el célculo del monto diario de la penalidad por mora depende de la naturaleza
del contrato que sea materia de analisis. Asi pues, si se trata de un contrato de ejecucién dnica debe
aplicarse el monto y plazo del contrato vigente a ejecutarse; si, en cambio, se trata de un contrato de
ejecucion periddica o uno que, siendo de ejecucion Unica, hubiese contemplado entregas parciales, el
célculo de la penalidad diaria se debe realizar tomando en consideracién el plazo y el monto de las
prestaciones individuales materia de retraso.

Que, en mérito a la consulta formulada, es importante sefalar que de conformidad con el numeral
161.2 del articulo 161° del Reglamento, |a penalidad por mora al igual que las otras penalidades distintas 3
la mora que hubiesen sido previstas en el contrato puede alcanzar un monto maximo del 10% del monto
del contrato vigente o, de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

Que, de ello se advierte que el limite previsto en el precitado dispositivo normativo se determina
considerando el monto total del contrato vigente, o del item que debié ejecutarse. En esa medida
independientemente de si el contrato es de ejecucion 4 inmediata o de ejecucién periédica, el monto
maximo de la penalidad por mora es el diez por ciento (10%) del monto total del contrato vigente, o de ser
el caso, del item que debié ejecutarse. En consecuencia, si bien en aquellos contratos de ejecucién periédica
e\ calculo de la penalidad diaria por mora se realiza considerando el monto y plazo de las prestaciones
pprciales materia de retraso, esta situacién no implica que el monto méximo de la penalidad por mora de

odo el contrato vigente corresponda al diez por ciento (10%) del monto de la prestacién parcial. Por tanto,
en este tipo de contratos la sumatoria de los montos correspondientes a la aplicacién de penalidades por
el atraso en la ejecucién de las prestaciones parciales no puede ser superior al diez por ciento (10%) del
monto total del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debid ejecutarse.

Que, el articulo 162° del reglamento de Ley de Contracciones del Estado Aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, menciona el retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacién de plazo
debidamente aprobado. Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuente no se aplica
penalidad, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulte imputable.

Que, debe indicarse que durante la ejecucién de los contratos celebrados al amparo de la
normativa de Contrataciones del Estado pueden surgir eventos que ocasionan atrasos y paralizaciones,
ajenos a la voluntad de las partes y debidamente comprobados, que modifican el plazo contractual. En ese
contexto, el numeral 34.9 del articulo 34° de |a Ley establece que el contratista puede solicitar la ampliacion
del plazo pactado seglin lo dispuesto en el Reglamento.

Que, al respecto tratdndose de las contrataciones de bienes y servicios, el articulo 158° del
Reglamento establece que la ampliacién de plazo contractual procede cuando: (i) se aprueba la ejecucién
de una prestacién adicional, siempre y cuando ésta afecte el plazo; y, (ii) por atrasos o paralizaciones no
imputables al contratista.
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Que, en ese sentido, la ampliacidon del plazo de ejecucidn contractual es un supuesto de
meodificacién contractudl que implica la variacién del plazo de ejecucién contractual, es decir, la Entidad le
otorga al contratista un mayor plazo —al originalmente pactado en el contrato— para el cumplimiento de
sus obligaciones contractuales, por causas no imputables a éste (relacionadas con los supuestos
mencionados en el parrafo anterior).

Que, el articulo 158" del reglamento de la Ley de Contracciones del Estado Aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, en su numeral 158.2 menciona que El contratista solicita la ampliacién dentro de
los siete (7) dias habiles siguientes a la notificacién de la aprobacién del adicional o de finalizado el hecho
generador del atraso o paralizacién, asimismo el numeral 158.5 expresa que: las ampliaciones de plazo en
contratos de bienes o para la prestacién de servicios en general y consultoria en general dan lugar al pago
de los gastos generales debidamente acreditados. En el caso de la consultoria de obras, se paga al
contratista el gasto general y el costo directo, este Gltimo debidamente acreditado, ademas de |a utilidad.

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 070-2023 A/MPR, de fecha 21 de febrero de 2023, se
resuelve: (..), Articulo Segundo. - Delegar las Facultades al Gerente de Administracién y Finanzas;
concordante con el Gltimo parrafo del articulo N° 39° de |a Ley Organica de Municipalidades, Ley N°27972.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud presentada por LA GERENTE
GENERAL BIORICA ORDONEZ JESUS DE LA EMPRESA DE COMERCIALIZACION DE ALIMENTQS SHILCAYO
S.A.C, CON RUC N° 2060057916, sobre la ampliacién de plazo para realizar la primera entrega de los
nsumos para el Programa de Vaso de Leche afio 2023 de la Municipalidad Provincial de Rioja.

f ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, la aplicacion de las Penalidades correspondientes, conforme lo
./ establecido en la CLAUSULA UNDECIMA DEL CONTRATO N° 004-2023-GAF-MPR.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR, a la Gerencia Municipal y demas Unidades Organicas
correspondientes el cumplimiento de |a presente resolucidn.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, la Gerencia Municipal y demas &areas correspondientes la
presente resolucidn para los fines pertinentes.

ARTiCULO QUINTO: NOTIFICAR, a la EMPRESA DE COMERCIALIZACION DE ALIMENTOS SHILCAYO
S.A.C., en el domicilio y/o correo electronico, estipulado en la CLAUSULA DECIMA OCTAVA N° 004-2023-
GAF-MPR, para efecto de notificaciones que se realicen durante la ejecucién del contrato.

ARTICULO SEXTO: DISPONER, que el responsable de la Unidad de Informatica, la publicacién de Ia
presente Resolucién en el Portal Web Institucional (www.munirioja.gob.pe).

RESGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

te OE RIOJA
- Garencia Municipal, /

-Oticina de Asesoria Juridica.

-Gerencla de Administrackén y Finanzas,

“Gerencia de Desarrollo Social orrales
- Oficina da Abastecimiento. RACION

- Oficina de Tesoreria.

Ok e Tetonds FINANZAS
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